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Arvamuse avaldamine eelnoule

Tadname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse eelnou.

Inspektsioonil on eelnduga seonduvalt jirgmised tdhelepanekud.

1.

Eelndu § 11 1g 4 kohaselt sdilitatakse Eesti Teadusinfosiisteemis (ETIS) andmeid alaliselt,
kui andmekogu pdhimédruses ei ole sdtestatud andmete 13ikes piiranguid. ETIS-e
pohiméédruse § 6 lg-te 2 ja 3 kohaselt siilitatakse isikuandmeid alaliselt v.a. isiku
kontaktandmed, mida séilitatakse 5 aastat parast isiku surma. Eelndu seletuskirjast ei ndhtu
pohjendusi isikuandmete siilitamise pikkuse kohta ehk miks on vajalik isikuandmeid
sdilitada alaliselt ning miks kontaktandmeid on vajalik séilitada just 5 aastat pérast isiku
surma.

Eelndu § 11 Ig 7 p 1 kohaselt sitestatakse ETIS-e pohimééruses vastutava toodtleja ja
volitatud tootleja tilesanded, kuid pohiméérusest neid iilesandeid ei ndhtu. Samuti ei ndhtu
ETIS-e pdhiméairusest, milliseid logiandmeid séilitatakse.

Eelndu § 12 sitestab teaduseetika komitee loomise. Hetkel ei ole selge, kas ja kuidas on
sétte loomisel arvestatud isikuandmete kaitse seaduse § 6 regulatsiooniga. Kas eelndu § 12
eesmdrk on tdpsustada IKS §-s 6 nimetatud eetikakomitee regulatsiooni voi on eelnduga
moeldud midagi tdiendavat. Samas, kui eetikakomiteed on hetkel digusruumis suhteliselt
reguleerimata (kes vOib asutada, millised on iilesanded ja padevused jne) ja eelndu § 12
mote on seda teha, siis paraku ei too see selgust, kuidas komitee asutamine toimub, millised
on tdpsed iilesanded ja pddevused jne. Samuti ei ndi olevat hinnatud, kas TAIKSi
joustumine voiks tuua kaasa ka vajaduse IKSi muutmiseks. Inspektsiooni hinnangul vajab
nimetatud kiisimus veel tdiendavat analiiiisi.

Rakendusaktide kavanditega seonduvalt on inspektsioonil Eesti teadusinfosiisteemi pohimééruse
kavandi osas jargmised tdhelepanekud.

4. Soovitame muuta pohimédruse pealkirja, aga samuti ka kahe esimese peatiiki pealkirju ja

iilesehitust. Antud juhul ei ole tegemist uue andmekogu asutamisega, vaid juba
olemasoleva andmekoguga. Enamike andmekogude pdhiméirused jargivad enam-vihem
valjakujunenud struktuuri, mis algab tildsitetega, kus késitletakse andmekogu nimetust ja
eesmadrki, samuti tuuakse selgelt vélja vastutav ja volitatud t66tleja ning loeteluna mdlema
ilesanded eraldi. Seejérel jargmise peatiikina andmekogu iilesehitus ja andmete tdhendus,
kus tuuakse eraldi paragrahvidena vilja andmekogu {ilesehitus, andmete kaitse ehk
turvaklass jms ning andmete diguslik tadhendus. Sellele jargneb peatiikk andmeandjatest ja
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andmete esitamisest ning andmete koosseisust, tootlemisest ja logimisest. Viimaks antakse
ilevaade, kuidas toimub andmekogu iile jarelevalve, selle rahastamine ja lopetamine.
Mbistagi soOltub pohiméédruse tidpne struktuur ja detailsus konkreetse andmekogu
iseloomust ja keerukusest, kuid iildjoontes voib iilesehitust sellisena kirjeldada.

Esitatud pdhimédiruse kavandis on kiill eelpool nimetatud aspektid enam-vihem késitletud,
v.a vastutava ja volitatud tootleja iilesanded, kuid kiirema ja selgema iilevaate saamiseks
soovitame pohimddruse uuesti lile vaadata, et oleks selge, millise andmekoguga on
tegemist, miks seda on vaja, milliseid andmeid sinna kogutakse ja kes sinna andmeid
esitavad ning kes sealt andmeid saavad. Hetkel ei ole pohimairust lugedes iiheselt aru saada
kust ja kuidas tekivad andmekogusse, mille osaks on mitmed alamregistrid, andmed ning
kas ja milliste teiste andmekogudega ning millisel viisil toimub andmete edastamine.

5. Pohimééruse §-s 2 on toodud andmekogu eesmirk, mis ei iihti seaduse volitusnormis
toodud eesmérgiga. Pohimadruse jargi on andmekogu asutamise eesmairgiks andmete
koondamine {iihtseks tervikuks, mis ei saa olla andmekogu asutamise eesmirgiks.
Soovitame selguse huvides tuua pdhimiddruses vilja andmekogu eesmirk sarnaselt
volitusnormis tooduga. Sealjuures jilgida, et pdohimédruses toodud alamregistrite
eesmirgid ei oleks laiemad, kui on seaduse volitusnormis toodud andmekogu eesmérk.
Mirgime, et andmekogu asutamise volitusnorm peaks andma vastuse kiisimusele, millisel
eesmirgil ja milliste iilesannete tditmiseks andmekogu asutatakse. Ilma selleta on
raskendatud kontroll andmekogu pidamise Oiguspérasuse ja isikuandmete tootlemise
ulatuse iile.

6. Pohimééruse kavandi § 6 16ige 2 loetleb andmed, mis kuuluvad alalisele séilitamisele, sh
on viidatud § 35 15igetele, kuid nimetatud paragrahv ei sisalda 16ikeid. Ilmselt on soovitud
viidata §-le 37.

7. Pohimédruse kavandi § 7 jargi peetakse andmekogu AvTS-s, isikuandmete kaitse seaduses
(IKS), pohiméddruses ja teistes Oigusaktides sdtestatud korras. Ebaselgeks jddb, mida
tdhendab, et registrit peetakse IKS-s sétestatud korras. Selgitame, et isikuandmete
tootlemist reguleerib peaasjalikult EL isikuandmete kaitse iildmiirus (IKUM) ja seda
tapsustab IKS. Antud juhul jaab selgusetuks, milline on sétte eesmark.

8. Pohiméddruse kavandi § 13 jéargi on andmekogu andmetel informatiivne tdhendus, kui
seaduses ei ole sitestatud teisiti. Kuigi AvTS seda nduab, siis on selline sdte sisutiihi.
[Imselgelt 1dhtub asutus oma t60s andmekogusse kantud andmetest, vastasel juhul oleks
andmekogu pidamine mdttetu. Nii ei ole dige mérkida, et andmetel on vaid statistiline vo1
informatiivne tdhendus. Seadus peab eristama vaid need juhud, kui andmekogu andmetel
on kolmandate isikute (s.t asutuseviliste) suhtes konstitutiivne tdhendus.

9. Pohiméiruse kavandi §-s 29 on loetletud teadus- ja arendustegevuse finantseerimise ning
evalveerimise alamregistrisse andmete esitajad, sh kuuluvad nimetatud alamregistrisse
esitatavate andmete hulka ka eetikakomiteede eetiliste hinnangud, kuid pdhimééruses on
jaanud mairkimata, kes peaks neid hinnanguid andmekogule esitama. Palume seda osa
tdiendada, et oleks aru saada, kes peab nimetatud andmed edastama.

Kokkuvotvalt on inspektsioon seisukohal, et eelndu vajaks veel erinevate osapoolte arutelusid
enne, kui sellega edasi litkuda ja palub sellega arvestada. Leian, et arutellu on vaja kaasata
viahemalt inspektsiooni ja Justiitsministeeriumi vastava valdkonna eksperdid.
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